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Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i organizatave té
shoqérisé civile “Action SEE”, Lévizja MJAFT! pérgatiti dokumentin
pérmes té cilit analizohet niveli i transparencés, hapjes dhe
llogaridhénies sé Pushtetit Legjislativ né Rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Punimi paraqet rezultate té njé kérkimi gjithépérfshirés, bazuar né
metodologji shkencore, kryer nga anétaré té rrjetit té ActionSEE
pérgjaté periudhés dhjetor 2017 - shkurt 2018. Qéllimi i kétij kérkimi
éshtété japé njé pérshkrim té pérgjithshém té situatés né kété fushé,
pér té kontribuuar né cilésiné e reformave né punén e administratés
publike, duke ndikuar né pérmirésimin e miréqeverisjes dhe ndihmuar
institucionet pér té rritur eficencén né punén e tyre. Gjithashtu, synimi
yné éshté té pérmirésohet respektimi i parimeve té geverisjes sé miré,
né té cilén hapja institucionale zé njé hapésiré té réendésishme.
Propozimi pér politika praktike, shogéruar me analiza, éshté i dyti
dokument i llojit té tij. Bazuar né kérkimin e zhvilluar, edhe vitin e
shkuar, anétarét e rrjetit hartuan rekomandime pér pérmirésimin e
hapjen institucionale.

punime pér té pérshkruar situatén e institucioneve né Shqipéri dhe né
rajon, duke pérfshiré mangésité e identifikuara dhe praktikat mé té mira
né kété fushé. Bazuar né kéto analiza, rekomandimet e vitit té shkuar u
sollén né formén e udhézuesve pér pérmirésimin e fushave specifike té
mbuluara nga ky kérkim.

Nisur nga gjetjet dhe rezultatet e vitit té shkuar, anétarét e rrjetit
ActionSEE rishikuan metodologjiné e kérkimit duke i pérmirésuar

dhe pérshtatur treguesit e pérdorur pér studimin, me synimin qé
informacioni i mbledhur té jeté mé cilésor dhe rezultativ nga projekti.
Arsyeja e pérdorimit té kétyre treguesve mé té avancuar éshté té japin
njé kontribut mé eficent né pérmirésimin e hapjes institucionale né rajon.

Mbéshtetur né njohurité, rezultatet konkrete dhe analizat e hapjes
institucionale rajonale, me besimin se parlamentet jané udhéhequr nga
hapa té arritshém dhe té thjeshté me synim pérmirésimin e situatés

né kété fushé, ndihmuar edhe nga puna e rrjetit té ActionSEE né kété
kuadér, partnerét vendosén té advokojné né njé nivel mé té larté pér
hapjen institucionale né rajon. Kérkimi i kétij viti u pasurua me tregues,
té cilét kérkonin njé standard mé té larté té transparencés proaktive.
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Politika e hapjes institucionale duhet té jeté njé politiké qé ndiget nga té
gjithé parlamentet rajonale; duhet té pércaktohet si cdo politiké tjetér

e réndésishme dhe nuk duhet té shihet vetém si rezultat i njé vendimin
apo gjendjeje momentale té autoriteteve publike. Cdo shtet i rajonit ka
specifikat e veta, kushtet politike né té cilat zhvillon politikén e hapjes
institucionale, por ekzistojné hapésira pér veprim té pérbashkét rajonal
né pérmirésim té késaj situate.

HAPJA E PUSHTETIT LEGJISLATIV NE RAJON

Bazuar né gamén e gjeré té té dhénave té analizura, ngjashméri dhe
dallime jané véné re ndérmjet shteteve té rajonit pér sa i takon situatés
sé hapjes institucionale.

Rezultatet e kérkimit té zhvilluar tregojné se nivelet e hapjes
institucionale né rajon nuk paragiten té kénagshme. Ashtu sikurse me
autoritetet ekzekutive, rezultati i pérgjithshém né nivel rajonal ka gené
mé i ulét né krahasim me vézhgimin dhe matjet e ciklit t&¢ méparshém

té studimit té hapjes institucionale. Né vend té njé progresi té pritshém
né sferén e hapjes institucionale, parlamentet né rajon kané arritur njé
rezultat mé té ulét né krahasim me periudhén e kérkimit té¢ méparshém.

Mesatarisht, 61% e treguesve jané plotésuar gjaté vitit 2017 né fushén

e hapjes institucionale. Ky rezultat éshté 2% mé i ulét krahasuar me
hapjen institucionale té shénuar né vitin 2016, me 63%.

Vlen pér t'u theksuar se studimi i kétij viti ishte mé gjithépérfshirés
dhe me nivele mé té larta advokuese krahasimisht me vitin e shkuar, si
rezultat i treguesve té rinj me té cilét hapja institucionale u mat, duke
shtrénguar késhtu kriteret e matjes. Kjo qasje shtrénguese mbi céshtjet
e hapjes institucionale mund té keté gené njé faktor ndikues né uljen

e nivelit té hapjes institucionale té pushtetit legjislativ né rajon. Nga
ana tjetér, rezultatet dhe té dhénat e analizuara tregojné se ky pushtet
nuk ka béré pérpjekje pér té zhvilluar njé politiké té tillé nga momenti
kur publikimi i shkuar mbi legjislativin éshté prezantuar, ndaj treguesit
e rinj nuk kané patur njé ndikim shumé té réndésishém né rénien e
pérgjithshme té performancés.



Strukturat mé té larta legjislative né rajon nuk kané njé strategji té
parashikuar pér hapjen institucionale sic ishte paragitur né analizat

e hapjes parlamentare né vitin 2016, dhe po késhtu mbeti edhe

né rezultatet e studimit té kryer né vitin 2017. Kérkesat pér hapje
institucionale mund té derivojné vetém nga Kushtetuta, Rregulloret

e Procedurave dhe akteve té tjera ligjore, dhe si té tilla, mund té jené
subjekte té interpretimeve té ndryshme té maxhorancave parlamentare.

Me pérjashtim té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, i cili arriti njé
rezultat mé té miré né kété studim me 75% krahasuar me vitin 2016
(60%], rénia e nivelit té hapjes institucionale né té gjithé parlamentet né
nivel rajonal tregon se pér njé vit ata nuk kané punuar pér té mbajtur
shkallén e arritur té késaj politike, apo té kené investuar né zhvillimin e
saj.

Informacioni mbi punén e parlamentit i pérket qytetaréve dhe éshté i
e nevojshme qé pérmirésime té vazhdueshme té béhen mbi nivelin e 1
kulturés sé hapjes parlamentare. Politika e hapjes institucionale duhet i
té pérmirésohet duke ndjekur ritmet e zhvillimeve té reja teknologjike. i
Kéto té fundit, duhet té pérdoren né maksimum, ku ndér té tjera duhet !
té mbéshtesin dhe té lehtésojné publikimin e té dhénave elektronikisht. i
Né mbéshtetje té késaj, njé karakteristé e parlamenteve té rajonit éshté |
edhe mungesa e pérkushtimit pér té publikuar té dhéna né format i
open data, duke minimizuar dhe hedhur poshté vlerén e pérdorimit té H
informacionit té publikuar. i

Mungesa e vullnetit pér té punuar mbi pérmirésimin e hapjes dhe
transparencés parlamentare konfirmohet edhe nga fakti se né vitin 2017,
gjysma e numrit té parlamenteve, pjesé e kétij studimi, kané kthyer
pérgjigje ndaj pyetésorit té€ dérguar, njé pjesé kyce dhe e réndésishme

e kétij studimi. Ngurrimi pér t'i kthyer pérgjigje pyetésorit, né vetvete,
éshté njé tregues i mungesés apo pamjaftueshmeérisé sé interesit pér
promovimin e hapjes institucionale.

Vézhgimi yné ka treguar disa pika kritike, pengesa kyce né zhvillimin e
hapjes parlamentare né rajon.
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Transparenca, aksesueshmeéria dhe komunikimi me
qytetaret

Rénies sé vérejtur né transparencén dhe aksesueshmériné parlamentare
né rajon duhet t'i kushtohet njé vémendje e vecanté, né ményré qé kéto
institucione, té zgjedhura prej qytetaréve dhe pér qytetarét, té mund

té veprojné si shtylla kryesore té demokracisé né shoqérité e kétyre
shteteve.

Edhe pse ekzistenca e Ligjit pér té Drejtén e Informimit né rajon

ka kontribuuar né rritje té nivelit té transparencés parlamentare,
pérforcimi i aplikimit té tij né té ardhmen éshté njé domosdoshmeéri;
éshté thelbésore qé institucionet e legjislativit té béjné pérpjekje né
pérmirésimin e proaktivitetit té tyre né publikimin e informacioneve té
fushés sé tyre té veprimit.

Edhe pse ndérmjet parlamenteve né rajon ka shembuj té praktikave té
mira kur béhet fjalé pér publikimin e té dhénave té punés parlamentare
dhe deputetéve, konkludojmé se kuadri ligjor dhe angazhimi pér

té respektuar parimet e hapjes institucionale dhe standardet
ndérkombétare mbeten vetém té shkruara né letér. Studimi i kétij viti

ka treguar, gjithashtu, se informacioni mbi aktivitetin e deputetéve

né komisione, dokumentet qé burojné nga puna né komisione apo
amendamentet e dérguara nuk jané ende té publikuara né shumicén e
fageve té parlamenteve né rajon. PEér mé tepér, publikimi i informacionit
mbi punén e parlamenteve dhe té deputetéve rralléheré éshté i
shogéruar me llogaridhénien e tyre pér rezultatet e arritura dhe cilésiné
e punés sé kétij institucioni. Rezultati mesatar i arritur nga parlamentet
né rajon, né fushén e komunikimit me gqytetarét, e cila shénon 35% té
plotésimit té treguesve, éshté njé tjetér céshtje shgetésuese.

Parlamentet né rajon vazhdojné té paragiten si struktura té ngurta

dhe nuk pérpiqgen té investojné né kanale té reja komunikimi, té cilat

do té ndihmonin né zvogélimin e boshllégeve ndérmjet qytetaréve dhe
pérfagésuesve té tyre. Njé tjetér problem rajonal éshté edhe respektimi i
parimit té publikimit té té dhénave né format open data, e cila do té rriste
aksesueshmériné dhe do ta bénte mé té lehté pér qytetarét mbledhjen e
informacionit.



Ajo gé ngre mé shumé shqetésime lidhet me faktin se transparenca dhe |
komunikimi me gytetarét jané né nivele shumé té uléta kur béhet fjalé i
pér pérgatitjen, diskutimin, pérshtatjen dhe prezantimin (né open data i
format) e aktit mé té réndésishém ligjor té vitit, né ¢do vend - buxheti !
i shtetit. Rezultati mesatar pér cdo shtet né vitin 2017, né fushén e i
buxhetit té shtetit éshté 41%, ku pérve¢ Shqipérise (86%) dhe Malitté Zi |
(58%), pérqgindjet e shteteve té tjera variojné nga 19% (Serbia) né 32% i
(Kosoval). i

Parlamentét e rajonit duhet té béjné pérpjekje pér té vlerésuar plotésisht
réndésing, rolin dhe opinionin e shogérisé civile né demokarci dhe té
pérmirésojné mekanizmat e bashkéveprimit me té. Eshté véné re se,
pavarésisht mekanizmave ekzistues dhe vendosshmérisé sé deklaruar
té pérfagésuesve té pushtetit legjislativ, bashkéveprimi parlamentar me
shogériné civile, né rajon, éshté pérgjithésisht njé parim i cénuar.

Republika e Serbisé e ndérpreu bashképunimin me Open Parliament, si E
rrjedhim i protestés gé kjo e fundit mbajti pér ményrén sesi u debatua !
dhe u miratua ligji i buxhetit té vitit 2018. i

Mbikéqyrja parlamentare - baza té mira, por
zbatueshmeéri e dobét

Parlamentet e rajonit té Ballkanit Peréndimor kané ngritur baza té mira E
pér mbikéqyrjen parlamentare - pérvec rastit t€ Kosovés qé arrin 19% i
té plotésimit té treguesve. Megjithaté, éshté e réndésishme gé kétij !
funksioni té pushtetit legjislativ t'i kushtohet shumé vémendje, né nivel i
rajonal, duke siguruar zbatimin e tij té ploté né praktiké. Pavarésisht njé |
bazé té miré ligjore mbi ushtrimin e mbikéqyrjes sé parlamentit, kjo nuk i
do té thoté se ky funksion zbatohet plotésisht. Parlamentét né rajon e H
aplikojné kété funksion né ményré formale, gjé e cila shkakton rezultate i
té tilla. Nevoja pér té forcuar kontrollin dhe monitorimin e funksionit i
té parlamentit né termat e zbatimit efektiv éshté theksuar edhe nga !
Komisioni Europian né raportet e dedikuara pér secilin prej shteteve, i
publikuar né prill té vitit 2018. i
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Situata aktuale na nxjerr né té njéjtat konkluzione té kérkimit té vitit

té shkuar. Eshté shumé e réndésishme qé parlamentet té mos jené ato
institucione qé miratojné propozimet e pushtetit ekzekutiv pa u béré
kritika, por té jené kontrolluese dhe té japin piképamjet e tyre pér cdo akt
ligjor té propozuar. Detyrat legjislative té deputetéve nuk duhet té jené
njé arsye pér té neglizhuar funksionin kontrollues, i cili éshté njé nga
parimet kryesore té garantimit t& demokracisé. T€ gjithé parlamentet

né rajon duhet té béjné pérpjekje né zbatimin e ploté té mekanizmave
ekzistues, duke kontribuuar né rritjen e nivelit té llogaridhénies politike.

Vlerésim dhe kontrolli ulét i punés sé parlamentéve
dhe sjelljes sé deputetéve - efektet, integriteti dhe
etika.

Edhe né vitin 2017, puna e parlamentéve né rajon nuk ka gené e bazuar
né pércaktimin e njé metode uniform dhe treguesish té pérshtatshém
pér matjen e rezultateve dhe cilésisé sé punés sé tyre dhe punés sé
deputetéve. Planifikimi strategjik i parlamenteve né nivel rajonal arrin
vetém 25% té plotésimit té treguesve, ku parlamenti i Serbisé dhe ai i
Kosovés shénuan zero piké né zbatimin e kétij treguesi. Kjo situaté, e
cila pérséritet cdo vit, vazhdon té keté njé ndikim né cilésiné e punés
parlamentare dhe né informimin qytetar mbi efektet dhe rezultatet e
punés sé pushtetit legjislativ.

Né shumé parlamente né rajon, ligji i lobingut nuk éshté miratuar ende.
Pér mé tepér, parimi i integritetit né pushtetin legjislativ mbetet

né nivele té uléta, si pasojé e mosmiratimit té Kodit té Etikés né
parlamentet e disa vendeve té rajonit, ose nuk zbatohen sic duhet. Ashtu
si né vitin 2016, edhe né matjet e kétij cikli, etika e punés parlamentare
dhe e deputetéve ka shénuar vlera té uléta dhe rekomandimet e béra nuk
jané marré parasysh.

Eshté e réndésishme qé parlamentet té cilét nuk e kané miratuar ende
Kodin e Etikés, ta vendosin kété céshtje si prioritet né agjendat e tyre.
Pér mé tepér, parlamentet e shteteve té rajonit duhet té vendosin
mekanizma té qarté pér monitorimin e zbatimit té Kodit té Etikés sé
deputetéve dhe sanksione pér cdo cénim té standardeve. Praktikat nga
rajoni tregojné se cénimi i Kodit té Etikés nuk rezulton pérgjithésisht né



sanksionim té sjelljes jokorrekte, dhe shpesh pérfagéson subjektin e
marréveshjeve politike. Aplikimi i Kodit té Etikés éshté i réndésishém pér
rritjen e nivelit té llogaridhénies politike dhe besimit publik né punén e
parlamentit.

HAPJA E KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Bazuar né matjet e kryera, Kuvendi i Shqipérisé ka rezultuar 75%
institucionalisht i hapur. Ky vlerésim paragqitet pozitiv, si i krahasuar
me mesataren e performancés sé rajonit pér kété pushtet, ashtu edhe
né krahasim me pushtetet e tjera né vendin toné, ku Kuvendi vazhdon
té mbetet institucioni mé i hapur ndaj publikut té gjeré. Edhe pse ky
institucion shfaqet si pérfagésues i disa prej praktikave mé té mira

té aksesueshmérisé, transparencés, llogaridhénies dhe integritetit,
sigurisht gé mbetet ende puné pér t'u béré e pér t'u pérmirésuar
institucionalisht.

Performanca sipas katér shtyllave té miréqeverisjes pér Kuvendin éshté:
88% plotésimin e treguesve té aksesueshmeérisé, 84% té treguesve té
efektshmérisé, 71% transparencé dhe 60% treguesit e integritetit.

Fagja zyrtare e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé pérditésohet
cdo dité me informacione gé lidhen me aktivitetin administrativ ose jo
té kétij institucioni. Lista e projektakteve, aktet ligjore té miratuara,
procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve dhe té seancave plenare,
kalendaret e punés dhe rendet ditore té veprimtarisé sé komisioneve
parlamentare, prezenca e deputetéve dhe ményra si kané votuar
projektaktet mund té gjenden lehtésisht né fage. Megjithaté, ka ende
céshtje té cilat nuk jané né pérputhje me standardet e rekomanduara
ndérkombétare pér hapjen institucionale.
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Permiresime né Kodin e Etikés sé Kuvendit dhe
rregullimi i parandalimit té konfliktit te interesit.

Gjaté realizimit té kétyre matjeve, Kodi i Sjelljes sé Deputetéve ka

gené né proces diskutimi né komisionet parlamentare. Pér té arritur
deri né miratimin e tij, éshté kérkuar njé periudhé e gjaté kohe pér

ta hartuar. Ligji éshté miratuar né prill té kétij viti, por ende nuk ka
filluar zbatueshmériné e tij, né pritje té akteve normative. Gjithashtu,
lobistét dhe aktivitetet e tyre vazhdojné té mbeten té pa rregulluara me
ligj né Shqipéri, ku ende nuk éshté krijuar medium pér hartimin e njé
projektligji té tillé.

Edhe pse deklarimi i pasurive té deputetéve pérfshin informacion

mbi burimin e té ardhurave, té ardhurat nga puna jashté Kuvendit

dhe dhuratat, edhe pse mosdeklarimi né kohé i pasurisé pasohet nga
sanksione administrative, kéto tabela mund té béhen publike vetém
pérkundrejt njé kérkese ndaj Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive. Procedura e deklarimit té pasurive ende nuk ka
filluar té realizohet né ményré elektronike.

Permiresim i komponentit té transparences institucio-

nale. Meé shumeé informacion mbi prokurimet publike
Né fagen e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé nuk jané té publikuara
programet vjetore té punés, edhe pse mund té aksesohen raportet

mbi punén e realizuar pérgjaté vitit. Duke iu referuar veprimtarisé
voluminoze gé institucioni kryen pérgjaté vitit dhe réndésisé sé
llogaridhénies sé vazhdueshme ndaj publikut té gjeré si institucioni

mé i larté i ligjbérjes sé shtetit, raportet e ndérmjetme mbi rezultatet

e arritura shfagen si njé domosdoshméri pér té vézhguar ecuriné e
veprimtarisé administrative dhe ligjore. Po ashtu, kéto raporte nuk
jané publikuar né fage. Megjithaté, pér publikun e gjeré apo pér
organizatat té cilat veprimtariné e tyre e lidhin me até té Kuvendit,
béhet i véshtiré monitorimi i ecurisé sé institucionit, pasi mungesa e
raporteve pér parashikime vjetore nuk l&é mundési pér té matur nivelin e
realizueshmérisé sé planeve né momente té ndryshme te vitit.

Pér sa i takon burimeve njerézore té administratés sé Kuvendit, né faqe



éshté publikuar vetém organigrama sipas departamenteve dhe niveleve
hierarkike, pa i dhéné njé hapésiré emrave, pozicioneve, kontakteve
dhe pagave (apo nivelit té pagés) té népunésve civilé té eméruar né kété
institucion.

Lidhur me seancat plenare, ményra e votimit té deputetéve, pér

secilin prej projektakteve né rendet e dités, éshté e publikuar né fage.
Gjithashtu, transmetimi live nga Televizioni Shqiptar i té gjithé seancave
plenare pérfaqéson njé praktiké té miré transparence té Kuvendit té
Shqipérisé. Por kjo praktiké nuk ndiget edhe né rastet e mbledhjeve té
komisioneve parlamentare. Transmetimi i tyre vjen né trajtén e kronikave
nga mediat private dhe ményra sesi deputetét e pranishém votojné
projektligjet qé diskutohen né rend dite, nuk béhet transparente.

1) Kopits G. & Craig J.,
January 1998, Transparency
in Government Operations.
International Monetary Fund,
Washington DC

2)Bilge S., Spring 2015, A
new approach in Public
Budgeting: Citizens’
Budget, Eskiehir Osmangazi

Procesverbalet e diskutimeve té té pranishméve postohen né fagen e dget,
University

Kuvendit, por éshté véné re se publikimi i kétyre procesverbaleve béhet
disa javé pas zhvillimit té mbledhjeve apo seancave parlamentare.
Transparenca kérkon gé institucionet té béjné publike té dhéna dhe
informacione né ményré té detajuar dhe té kuptueshme pér publikun.

Kur té dhénat mbi veprimtariné e pérditshme administrative mungojné,
ekziston njé lidhje e drejté interpretimi pér praktika korruptive né

nivel institucional dhe shmangie e opinionit té gjeré publik. Qeverité,

té cilat operojné né ményré mé efektive, kané trende mé pozitive né
nivelet e transparencés institucionale. Transparenca i lejon qytetarét

té vlerésojné dhe té imponojné politikat publike (Kopits G. & Craig J.,
1998)" . Transparenca buxhetore paraget njé céshtje qé duhet trajtuar
pér kété institucion. Planet, thirrjet, vendimet, kontratat dhe shtojcat

e procedurave té Prokurimeve Publike gé kryen Kuvendi i Shqipérisé
nuk jané transparente né faqen zyrtare. Gjithashtu, buxheti i qytetaréve
nuk éshté njé praktiké qé ndiget nga organi mé i larté ligjvénés né
Shgipéri. Administratat, té cilat jané té orientuara drejt qytetaréve, pér
té maksimizuar kénaqgésiné e tyre dhe rritur fokusin ndaj tyre duke ju
ofruar shérbime me mé shumé cilési, qartési dhe transparencé, jané té
prirura té zhvillojné buxhetim qytetar dhe sistem buxheti gytetar, duke
i pérfshiré qytetarét né faza té ndryshme té buxhetimit. Qéllimi i kétij
buxhetimi éshté té thjeshtézojné ményrén e publikimit té buxhetit publik
dhe ta béjé até mé té kuptueshém nga qytetarét (Bilge S., 2015) 2.
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Nivelet e aksesueshmeérise sé qytetareve ndaj Kuvendit
te Shqipérise duhet permirésuar, gjithashtu. Hartimi i
udhézuesve dhe zhvillimi i trajnimeve pér té ofruar te
dhéna te hapura dhe té riperpunueshme mbetet ende
njé céshtje.

Edhe pse ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e Informimit” paraqitet si njé
nga ligjet mé té mira né Europé né fushén e aksesimit té informacionit
zyrtar, vlen té theksohet se administrata publike ende nuk shfaq
rezultate mjaft té kénagshme né zbatimin e neneve té kétij ligji. Ligji
nuk parashikon detyrim pér zhvillimin e trajnimeve pér rritjen dhe
forcimin e kapaciteteve té burimeve njerézore qé e ushtrojné kété
funksion brenda institucioneve publike. Trajnimet pér té drejtén e
informimit zhvillohen né vullnetin e institucionit té pavarur té Zyrés sé
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave
Personale. Performanca e ulét e publikimit té té dhénave té hapura dhe
té ripérpunueshme, prej rreth 33% aksesueshméri pér administratén

e Kuvendit, thekson nevojshmériné e trajnimeve mé té shumta né kété
fushé. Konkretisht, administrata e Kuvendit éshté shprehur se ka marré
pjesé né njé trajnim né lidhje me open data format, por nuk ka dhéné
informacion mbi datén e zhvillimit té kétij trajnimi.

3) Neni 24, Ligji Nr.
119/2014, daté 18.09.2014
“Pér té drejtén e informimit”

Mungesa e udhézuesve pérbén njé pengesé pér sigurimin e ndérveprimit
gytetar me geveriné né térési. Edhe pse ligji pér té drejtén e informimit
parashikon té drejtén e ankimimit né rastet kur nuk merr pérgjigje nga
institucionet pér kérkesat e dérguara pér informacion zyrtar 3, nuk ka njé
rregullim ligjor apo udhézues qé té qartésojé qytetarét mbi ményrat sesi
té ngrené shgetésime, té apelojné apo té zhvillojné peticione online mbi
nisma ligjore gé prekin interesin e pérgjithshém publik.

Metodologjia e kérkimit

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc té demokracisé pasi kjo u
lejon qytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendim-marrje efektive dhe
pasjen e institucioneve té pérgjegjshme pér politikat té cilat ato ndjekin.



Ndérkombétarisht, institucionet ndérmarrin aktivitete té ndryshme me
géllim rritjen e transparencés sé tyre dhe llogaridhénies te qytetarét.

Indeksi Rajonal pér Qeverisjes e Hapur té pushtetit ekzekutiv éshté
ndértuar me géllim pércaktimin se né cilén shkallé qytetarét e Ballkanit
Peréndimor marrin dhe kuptojné informacionin e publikuar nga
institucionet publike té tyre.

Indeksi Rajonal i Qeverisjes sé hapur mat shkallén né té cilén
institucionet e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe
shoqéring, dhe ai bazohet né katér parimet bazé si vijon: 1) Transparenca
2) Aksesueshmeéria 3) Integriteti dhe 4) Efektshméria

Parimi i transparencés pérfshin informacionin organizativ, buxhetin

dhe procedurat e prokurimeve publike té cilat jané né dispozicion té
publikut dhe té publikuara. Aksesueshmeéria éshté e lidhur me sigurimin
dhe respektimin e procedurave pér akses té liré né informacion, duke
pérmirésuar disponueshmériné e informacionit pérmes mekanizmave
té debatit publik dhe forcimin e ndérveprimit me qytetarét. Integriteti
pérbéhet nga mekanizmi i parandalimit té korrupsionit, mbajtjen e kodit
etik dhe rregulloret e lobimit. Parimi i fundit, Efektshmeéria i referohet
monitorimit dhe vlerésimit té politikave té zbatuara nga institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet sikurse dhe
shembuj té praktikave té mira, kéto parime jané zhvilluar mé tej pérmes
treguesve specifik cilésoré dhe sasiorég, té cilét jané vlerésuar né bazat: e
aksesueshmeérisé sé informacionit né websitet zyrtare té institucioneve,
shqyrtimit té kuadrit ligjor pér céshtje té vecanta, e burimeve té tjera té
informacionit publik dhe pyetésoréve té dorézuar né institucione.

Pérmes rreth 110 treguesve, kemi matur dhe analizuar hapjen
institucionale té pushtetit legjislativ dhe jané mbledhur mé shumé

se 1,000 té dhéna. Mbledhja e té dhénave éshté pasuar nga procesi i
verifikimit, ku rezultoi njé devijim standard prej +/-3%. Matjet jané kryer
gjaté periudhés dhjetor 2017 deri né fund té shkurt 2018.



