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Hyrje

Né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal “ActionSEE”,
Lévizja MJAFT! ka pérgatitur kété punim, ku jané analizuar
nivelet e  transparencés, hapjes institucionale dhe
llogaridhénies sé sistemit gjygésor né Shqipéri, referuar edhe
vendeve té Ballkanit Peréndimor. Nga matjet e vitit 2017,
institucionet e sistemit gjyqgésor té Ballkanit Peréndimor nuk
kané performuar né nivele té kénagshme pér sa i takon hapjes
institucionale. Shumeé prej treguesve bazé té performancés nuk
jané plotésuar nga gjykatat rajonale, té cilat kané shénuar
37% té treguesve dhe zyrat e prokurive publike, me 24% té
treguesve té plotésuar.

Referuar rezultateve té kétij viti, anétarét e rrjetit ActionSEE
vijuan me pérmirésimin e metodologjisé sé& kérkimit dhe té
treguesve, duke béré té mundur krahasimin direkt ndérmjet
institucioneve shtetérore dhe gjyqésorit. Hapja institucionale e
gjyqgésorit né rajonin e Ballkanit Peréndimor pér kété vit arrin
35% té treguesve té vendosur, ndérsa vitin e shkuar shénonte
vlerén 36%. Ky rezultat gé tregon rénie té performancés sé
institucioneve gjyqésore pérfagéson njé kémbané alarmi té
respektimit té parimeve té transparencés, hapjes institucionale
dhe llogaridhénies sé& aktivitetit administrativ té kétyre
institucioneve. Sfida e reformave gjygésore né té gjithé
rajonin, si dhe niveli i ulét i transparencés, krijonin perceptimin
se nuk jané duke u ndérmarré hapa konkreté pér té promovuar
transparencén, fuqgizimin e qytetaréve dhe nxitjen e praktikave
anti-korrupsion. Qeverisja e hapur nuk éshté arritje vetém pér
pushtetin  ekzekutiv dhe legjislativ, por edhe njé
domosdoshméri pér gjygésorin, pér té kuptuar ¢faré mund té
béhet pér té pérmirésuar gevering, shogériné dhe
demokraciné. Ne besojmé se njé gasje e tillé shtrénguese ndaj
kérkimit ka ndikuar né kété rezultat; rénie té hapjes
institucionale té institucioneve gjygésore. Nga ana tjetér,
rezultatet dhe té dhénat e analizuara tregojné se gjygésori nuk
ka ndérmarré pérpjekje institucionale pér té zhvilluar politika
hapjeje gé nga publikimi i rezultateve té vitit té shkuar,
késhtugé treguesit e rinj nuk pérfagésojné ndikim té
réndésishém né kété rénie té hapjes institucionale.
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Hapa té shpejté dhe konkreté duhet té ndérmerren pér té
pérmirésuar performancén e kétij pushteti, né ményré gé té
rindértojé besimin e publikut ndaj institucioneve gjyqgésore. Ky
punim u adresohet vendimmarrésve té& gjykatave dhe
prokurorive té rajonit. Gjithashtu, mund té shérbejé ndaj
pérfagésuesve té institucioneve ndérkombétare dhe kolegéve
té shoqérisé civile, té cilét adresojné té tilla ¢éshtje.
Sugjerimet, kritikat dhe diskutimet referuar kétij punimi, jané
té mirépritura.

Gjykatat dhe prokurorité ne rajon
Gjykatat né rajon

Rezultatet e kérkimit té kétij viti tregojné njé rénie né
performacén e gjykatave pér té plotésuar me efektivitet
treguesit e hapjes institucionale. Gjykatat né rajon shénojné
njé performancé té ulét né aksesin né informacion dhe né
shmangien e konfliktit té interesit. Rreth gjysma e kampionit té
gjykatave té rajonit, pjesé e studimit té kétij viti, nuk i kané
kthyer pérgjigje pyetésorit t& dérguar né administratén e tyre,
gjé e cila tregon rezultatin e ulét né plotésimin e treguesve té
aksesit té informacionit. Edhe pse, né pérputhje me ligjin,
gjykatat kané njé person pérgjegjés pér céshtjet e té drejtés sé
informimit, informacioni pér personin e kontaktit nuk é&shté
ende publik né fage zyrtare té institucioneve.

Nga ana tjetér, shkalla né té cilén gjykatat e rajonit jané té
hapura ndaj qytetaréve, bazuar katér parimeve, arrin né vlerat
si né vijim: transparenca 41%, efektshméria 39%,
askesueshméria 34% dhe integriti 34%. Pé&rjashtuar parimin e
transparencés, qé performoi 1% mé miré, parimet e tjera
shénojné negativisht krahasimisht me vitin 2017. Situata
paragitet mé pozitive kur i referohemi késhillave gjygésoré té
rajonit, ku parimet e Indeksit Rajonal té Hapjes Institucionale
performuan mé miré se vitin e shkuar.
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Parimi i shqyrtimit rastésor té ¢éshtjeve

Pérzgjedhja rastésore e ¢éshtjeve pér shqyrtim né gjykata, né
nivel rajoni, éshté njé indikator gé mbetet né té njéjtat nivele
me vitin e shkuar, késhtugé nuk na paragqitet rritje e nivelit nga
té gjitha gjykatat. Duke gené se ky parim paraqitet thelbésor
pér pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqgésorit, hapa konkreté
veprimi dhe ndérhyrjeje jané té réndésishém pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e kétij parimi. Ky rezultat, i njéjté me vitin e
shkuar, tregon se nuk jané ndérmarré pérpjekje pér té
plotésuar kuadrin ligjor me géllim parandalimin e korrupsionit
né sistemin gjygésor, e megjithaté, mbetet shumé pér t'u béré
né kété pushtet si rrjedhojé e uljes sé& besimit publik ndaj
sistemit.

Publikimi i seancave gjyqésore

Seancat gjygésore jané té hapura pér publikun, me pérjashtim
té rasteve kur trajtohen c¢éshtje té fémijéve. Ky paraget njé
rast té kénagshme pér sa i takon respektimit té kushteve bazé
té drejtésisé sé seancave gjygésore. Megjithaté, né krahasim
me vitin e shkuar ku shénoheshin 92% té treguesve té
plotésuar, ky rezultat éshté mé i ulét. Edhe né matjet e kétij
viti, vihet re mosrespektim i ké&tij parimi, pér shkak té
rezultateve jo té kénagshmé té arritura pér t'u mundésuar
personave me aftési té kufizuara aksesimin e ambjeteve té
gjykatés. Shumé prej gjykatave né rajon déshtojné t'u béjné té
mundur qytetaréve aksesimin e zyrave té tyre, edhe pse
ekzistojné akte ligjore, sipas té cilave pérshtatja e
infrastrukturés sé ndértesave dhe aksesimi i tyre nga grupet e
margjinalizuara pérbén detyrim pér ¢do institucion publik.

Publikimi i informacionit dhe vendimeve

Aksesi i informacionit publik té gjykatave né Ballkanin
Peréndimor nuk plotéson mé shumé 43% té treguesve. E
megjithaté, vihet re njé rritje e plotésimit té treguesve
krahasimisht me vitin e shkuar, ku plotésoheshin vetém 30%.
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Njé numér i konsiderueshém i gjykatave né rajon nuk kané njé
fage zyrtare online, por edhe né rastet kur e kané njé té tillg,
shumé pak vendime publikohen né to. PE&r mé tepér, né shumé
prej fageve zyrtare, opsioni i “kérkimit” nuk funksionon, e pér
rrjedhojé, gytetarét hasin véshtirési né gjetjen e informacionit
apo né ndjekjen e progresit té céshtjeve té tyre. Publikimi i
vendimeve gjygésore, sé bashku me relacionet, mbetet ende
njé c¢éshtje shqgetésuese, rezultuar nga matjet e kétij viti.
Shumé prej vendimeve apo opinioneve té gjyqtaréve, té cilét
jané pjesé e procedimit, nuk jané publike né fage, gjé e cila
ndikon né perceptimin publik pér praktika korruptive apo
konflikte interesi né kéto institucione.

Prokurorité né rajon

Prokurorité, né terma gjeneralisté, pérfshijné: késhillin e
prokurorisé, prokurorité e rretheve dhe prokuroriné e
pérgjithshme. Rezultatet e matjeve té kétij viti jané thuajse té
njéjta me rezultatet e vitit té shkuar. Né matjet e vitin 2017,
prokurorité shénuan 23% té performancés, ndérsa né vitin
2018, 24%. Njé rezultat i tillé né nivel rajonal, vjen pér shkak
té performancés sé Magedonisé sé Veriut, Shqipérisé dhe
Serbisé, e cila ka shénuar mé pak se 20% té treguesve té
plotésuar. Ky rezultat ndikohet nga mungesa e fageve zyrtare
online té gjykatave té pérzgjedhura né kété studim, apo nga
mungesa e kontakteve té personit pérgjegjés pér té drejtuar
pyetje me karakter publik. Megjithaté, edhe né shtetet e tjera
té rrjetit ActionSEE ka ende shumé puné pér té béré,
vegcanérisht né parandalimin e konfliktit té interesit, si dhe né
plotésimin e treguesve gé masin raportimin e punés sé kryer,
me géllim rritjen e transparencés pér kéto institucione. Shkalla
né té cilén prokurorité jané té hapura, bazuar katér parimeve,
éshté si né vijim: aksesueshméria 28%, efektshméria 37%,
integriteti 34% dhe transparenca 24%. Transparenca,
aksesueshmeéria dhe integriteti kané pésuar njé rénie té lehté
té performancés krahasuar me vitin e shkuar.
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Transparenca dhe aksesi né informacion né lidhje me
veprimtariné e punés né institucione

Zyrat e prokurorive né rajon shénojné vlera té uléta né
plotésimin e treguesve té transparencés sé& informacionit
organizacional gé duhet té jeté né dispozicion té qgytetaréve,
duke arritur vlerat 19% té treguesve. Ky rezultat ka ndikuar
edhe né nivelin e rajonal té té drejtés pér informim publik, pér
shkak té informacionit té pakét qé gjendet online.

Rezultati i vitit té shkuar ishte 23%, ndérsa rezultatet e kétij
viti shénojné njé rritje prej 2%, né vilerén 25%. Megjithaté,
prokurorité né rajon nuk jané duke u mundésuar paléve té
interesuara té kené akses ndaj informacionit gé do duhet té
ishte i hapur pér publikun, si dhe kéto institucione kané
déshtuar té krijojné njé sistem mé transparent online, ku gjithé
informacioni mund té jeté i dukshém. Shumé prej zyrave té
prokurorive nuk ofrojné asnjé mekanizém té komunikimit
gytetar - prokuror.

Pé&r mé tepér, prokurorité né rajon nuk ofrojné informacion té
pérshtatshém né fage, apo njé mekanizém pér té ngritur
shgetésime. Sistemi gjygésor, né térési, nuk ka krijuar njé
sistém online pér té ndjekur aktakuzat dhe sesi procedohen;
edhe né ato raste kur éshté ndértuar njé sistem i tillé, nuk
éshté funksional. Kéto céshtje jané parashtruar edhe né vitin e
shkuar, por hapat e veprimit pér té pérmirésuar situatén nuk
kané gené konkreté.

Marrédhénia me median dhe publikun

Njé nga treguesit mé té réndésishém pér hapjen institucionale
éshté marrédhénia me median dhe publikun. Shumé prej
zyrave té prokurorive duhet té pérshtasin rregullore pér
komunikimin me median dhe sesi té prezantojné punén e tyre
ndaj publikut. Kéto rregullime, né pérputhje edhe me
udhézuesit ndaj stafit pérgjegjés pér komunikimin me median,
do té lehtésojné ményrén e komunikimit dhe do té rrisin
bashképunimin me median dhe publikun.
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Pér mé tepér, njé udhézues i tillé éshté i nevojshém pér té
shmangur cénimin e procedimit dhe investigimit. Problemet mé
té hasura, gé cénojné standardet ndérkombétare dhe parimet e
raportimit né procedimin kriminal, jané si vijon: raportim i

njéanshém mediak, cénim i privatésis€ dhe supozimi i
pafajésisé, rrjedhje informacioni nga prokuroria dhe policia,
publikimi i informacionit konfidencial gjaté fazés sé
investigimit.

Kontrolli i punés sé zyrave té prokurorive

Njé&jté si vitin e shkuar, dy e treta e prokurorive té rajonit kané
ngritur njé mekanizém pér monitorimin dhe kontrollin e punés
sé prokurorive nga instanca mé té larta. Pér mé tepér, njé prej
mekanizmave mé té réndésishém té zhvilluar nga prokurorité
éshté ai i shpérndarjes sé céshtjeve, ku mé shumé se 80% e
prokurorive e kané pérshtatur si praktiké dhe mbetet njé
domosdoshméri pér t'u konsideruar nga prokurorité.
Megjithaté, funksionimi né praktiké e kétyre dy mekanizmave
mbetet ende njé piképyetje. Shumé prej zyrave té prokurorive
nuk kané publikuar raportet mbi masat disiplinare, ankesa e
drejtuara ndaj institucioneve apo raportet e vitit té shkuar ndaj
autoriteteve audituese. Mungesa e dokumentacionit dhe
publikimit té tyre online pamundésojné dijeni e paléve té
interesuara pér funksionimin e mekanizmave dhe ndikimin e
tyre.

Sistemi gjyqésor né Shqipéri

Sistemi gjygésor né Shqipéri ka performuar 31% té hapjes
institucionale. Ky rezultat éshté i ngjashém me até té vitit té
shkuar, me njé diferencé té vogél prej 1%, gjé e cila tregon se
prokurorité dhe gjykatat né Shqipéri kané ende puné pér té
béré né arritjen e njé rezultati té kénagéshém, pér t'u béré mé
shumé transparente dhe e aksesueshme. Pérgjaté katér viteve
té fundit, sistemi gjygésor né Shqipéri ka gené njé nga
pushtetet mé té diskutuara né debatet politike; reforma né
drejtési dhe procesi i vetingut jané komponenté kyc né hapjen
e negociatave ndérmjet Bashkimit Europian dhe Shqipérisé
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Nga ana tjetér, procesi i vetingut ka ndikuar ndaj ritmit té
ngritjes sé institucioneve té reja gjyqgésore. Institucione té tilla
té reja né gjyqgésor, si Késhilli i Larté i Drejtésisé, Késhilli i
Larté i Prokurorisé apo Késhilli i Emérimeve né Drejtési jané
krijuar né Dhjetor 2018, ndérsa kané filluar té& punojné né
Janar 2019. Pér rrijedhojé, kéto institucione nuk jané pérfshiré
né kété studim.

Gjykatat

Kété vit, gjykatat e Republikés sé Shqipérisé kané plotésuar
vetém 49% té treguesve gé masin hapjen e tyre institucionale,
gjé e cila tregon njé rritje me 4% krahasur me matjet e vitit té
shkuar, duke gené mé afér mesatares rajonale dhe renditur
ndérmjet atyre vendeve té Ballkanit Peréndimor qé kané patur
pérmirésime né fushén e hapjes institucionale. Megjithaté,
pérpos kétij pérmirésimi, ka ende puné pér té béré nga ana
institucionale né té génurit mé shumé transparenté.

Pérmes studimit, éshté véné re se gjaté kétij viti, Gjykata e
Matit shénon sérish performancén mé té ulét me 10%, rezultat
mé i ulét krahasimisht me vitin e shkuar, ndérkohé gé Gjykata
e Tiranés vazhdon té jeté mé transparentja, me 66% té
treguesve té plotésuar.

Rezultuar né té njéjtén performancé si vitin e shkuar tregon se
hapat e ndérmarré jané né nivele té uléta, né mos inekzistente.

Transparencé né lidhje me vendimet

Sa i pérket transparencés, renditja institucionale né kété vit
éshté 42%. Kjo nénkupton se shfagen véshtirési né aksesimin
dhe ndjekjen e c¢éshtjeve online, duke mbetur ende njé nga
sfidat mé té médhaja. Informacioni organizacional plotéson
42% té treguesve, njé rritje prej 6% krahasimisht me studimin
e méparshém. Megjithaté, faqet zyrtare online té gjykatave
duhet té jené aktive dhe té pérditésuara me informacion lidhur
me strukturat dhe organizimin administrativ, pasi éshté e
drejta e qytetérave té kené akses.
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Aksesueshmeéria

Aksesueshméria e gjykatave né Shqipéri arrin 51% té treguesve té
indeksit té hapjes institucionale. Mé konkretisht, aksesi né
informacion arrin vlerat e 37%, 3% mé pak krahasimisht me vitin e
shkuar; aksesi né drejtési 58% pérkundrejt 60% té rezultatit té
méparshém. Né rajonin e Ballkanit Peréndimor, aksesueshméria e
dhomave gjyqésore pér njeréz me aftési ndryshe (PAK) mbeten
ende njé problem, pavarésisht ligjeve té cilat detyrojné
institucionet publike té pérshtasin infrastrukturat e tyre né
mundésim té aksesit nga PAK. Njé problem i tillé mbetet ende
shqgetésues né Shqipéri. Vetém njé pérqgindje shumé e ulét e
institucioneve i plotésojné kéto kritere, por aksesimi i ndértesave
dhe interpretuesve apo tekstet Braille jané thuajse té térésisht té
munguara. Ky éshté njé cénim i té drejtés sé barazisé, si njé parim
bazik i sistemit gjygésor.

Prokurorité

Prokurorité né Republikén e Shqipérisé plotésojné vetém 13.5% té
treguesve té hapjes institucionale, rezultat gé géndron shumé larg
mesatares rajonale, né nivele té pakénagshme. Né rastin e
Shqipérisé, té gjitha prokurorité e rretheve jané té listuara né
fagen zyrtare online té Prokurorisé sé Pérgjithshme, ku mungesa e
informacionit té detajuar mbi aktivitetin e secilit institucion éshté
njé nga arsyet e arritjes sé kétij rezultati té treguesve té ngritur
pér té matur hapjen institucionale té zyrave té prokurorive.

Kété vit, rezultati mé i ulét ishte ai i 6.3% té treguesve té
plotésuar, pér prokurorité si: Prokuroria e Apelit e Krimeve té
Rénda, Prokuroria e Korgés, Prokuroria e Pukés, Prokuroria e
Kukésit, Prokuroria e Tropojés, Prokuroria e Pérmetit, Prokuroria e
Gjirokastrés dhe Prokuroria e Dibrés. Ndérsa rezultatin mé té larté
e shénon Prokuroria e Krimeve té Rénda, me 24.7% té treguesve
té plotésuar té indeksit té hapjes institucionale.

Vlen gjithashtu té pérmendet se Prokuroria e Durrésit, institucion i
cili ka gené pjesé e studimit pér dy vite rradhazi, ka rezultuar né
matjet e shkuar né vlerén 25%, ndérsa kété vit ka plotésuar 21.5%
té treguesve, duke shénuar rénie té performancés.

Mé specifikisht, pér ¢cdo kategori, zyrat e prokurorive né Shqipéri
kané plotésuar 13% té treguesve té aksesueshmérisé, 36.5% té
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efektivitetit, 34% té integritetit dhe vetém 2% té treguesve té
transparencés, gjé e cila ndikon seriozisht né besimin public
ndaj kétyre institucioneve.

Eshté shumé shqgetésues fakti se né vitin e treté té studimit,
zyrat e prokurorive ende shénojné vilera té uléta, vecanérisht
né termat e transparencés, tregues té cilét ulin ndjeshém
indeksin.

Metodologjia e kérkimit

Hapja pérfagéson njé kusht kyc té demokracisé, pasi ajo u
lejon qytetaréve té marrin informacion dhe njohuri té
nevojshme pér pjesémarrje té barabarté né jetén politike,
vendim-marrje efektive dhe pasjen e institucioneve té
pérgjegjshme pér politikat, té cilat ato ndjekin.

Rreth botés, institucionet ndérmarrin aktivitete té ndryshme
me qgéllim rritjen e transparencés sé tyre dhe llogaridhénien te
gytetarét. Indeksi Rajonal pér Hapjen e Parlamentit éshté
ndértuar né géllim té pércaktimit se né cilén shkallé gqytetarét e
Ballkanit Peréndimor marrin dhe kuptojné informacionin e
institucioneve té tyre.

Indeksi Rajonal i Hapjes mat shkallén né té cilén Parlamentet e
Ballkanit Peréndimor jané té hapur pér qytetarét dhe
shogériné, bazuar né katér parimet bazé si vijon:
1)Transparenca, 2)Aksesueshméria, 3) Integriteti, dhe
4)Efektshméria.

Parimi i transparencés pérfshin informacionin organizativ,
buxhetin dhe procedurat e prokurimeve publike, té cilat jané né
dispozicion té publikut dhe té publikuara. Aksesueshméria
éshté e lidhur me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér
akses té liré né informacion, duke pérmirésuar
disponueshmériné e informacionit pérmes mekanizmave té
debatit publik dhe forcimin e ndérveprimit me qytetarét.
Integriteti pérbéhet nga mekanizmi i parandalimit té
korrupsionit, mbajtjen e kodit etik dhe rregulloret e lobimit.
Parimi i fundit, Efektshméria i referohet monitorimit dhe
vlerésimit té politikave té zbatuara nga Institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandimet
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sikurse dhe shembuj té praktikave té mira, kéto parime jané
zhvilluar mé tej pérmes treguesve specifik cilésoré dhe sasioré,
té cilét jané vlerésuar né bazat e: disponueshmérisé sé
informacionit né websitet zyrtare, shqyrtimin e kuadrit ligjor
pér céshtje té vecanta, burimeve té tjera té informacionit
publik dhe pyetésoréve té dorézuar né institucione.

Pérmes rreth 30 treguesve, ne kemi matur dhe analizuar
hapjen e strukturave gjygésore né rajon dhe jané mbledhur
8000 té dhéna. Té dhénat e grumbulluara jané ndjekur nga njé
verifikim i tyre, nga ky rezultoi gabim standard prej +/-3%.
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