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Bazuar né metodologjiné pér matjen e
hapjes institucionale, Lévizja MJAFT! ka
pérgatitur kété punim mbi politikat, né té
cilin jané analizuar nivelet e transparencés
dhe llogaridhénies sé pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé. Punimi paraget
rezultate té njé kérkimi gjithépérfshirés,
bazuar né metodologji shkencore, e krijuar
nga anétaré té rrjetit té ActionSEE'. Qéllimi
i kétij kérkimi éshté té prezantojé njé
kéndvéshtrim té pérgjithshém té gjendjes
aktuale té pushtetit gjyqésor, si dhe té
kontribuojé né zbatimin e reformave té
ndérmarra pér administratén publike,
té ndikojé né pérforcimin e parimeve té
miréqeverisjes dhe té ndihmojé institucionet
né zbatimin mé eficent té detyrave té tyre
operative. Ky dokument pérmban rezultatet
e hulumtimit té realizuar pérgjaté periudhés
mars - gusht 2022, si dhe rekomandime
pér pérmirésimin e hapjes institucionale
té pushtetit gjygésor. Duke marré né
konsideraté punén e béré ndér vite, né
partneritet me organizatat e rajonit, disa
prej trequesve q& masin performancén
jané rishikuar dhe ndryshuar né varési té
rezultateve té matura, té cilat prezantonin
gjendjen e institucioneve té Republikés sé
Shqipérisé, duke pérfshiré edhe mangésité
qé institucionet shfaqin, dhe praktikat e
mira né kété fushé.

Né kété studim, metodologjia e matjes sé
performancés sé& institucioneve publike
éshté pérmirésuar dhe modifikuar; trequesit
e saj jané pérshtatur mbi bazén e rezultateve
dhe gjetjeve té monitorimit, zhvilluar
vitet e shkuara, duke synuar gjenerimin
e informacionit qé do té kontribuojé né
rezultate mé té mira té projektit. Qéllimi
i pérdorimit té trequesve té rinj dhe té
pérmirésuar éshté shtimi i njé dimensioni té
ri né kété kérkim dhe njé qasje mé eficente




ndaj pérmirésimit té hapjes institucionale
né vend. Duke zotéruar njohuri, rezultate
konkrete dhe analiza té qeverisjes sé
hapur institucionale, si dhe duke besuar né
pérmirésimin e punés sé pushtetit gjyqésor
né kété fushé, té ndikuar edhe nga hapa
konkreté té prezantuar né udhézuesit e
pérgatitur, synojmé té advokojmé pér njé
nivel mé té larté té qeverisé sé hapur né
Shqipéri. Pér kété arsye, kérkimit té kétij
viti i jané shtuar treqgues, té cilét advokojné
pér standarde mé té larta té transparencés
proaktive.

Politika e qeverisjes sé hapur duhet té jeté
njé politiké e zbatuar nga pushteti gjyqgésor
dhe duhet té pérkufizohet ashtu si politikat e
tjera té réendésishme, dhe jo té vijé sirezultat
i njé vendimi aktual apo i gjendjes sé forcés
aktuale né pushtet. Propozimiynéiadresohet
vendimmarrésve té pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé. Ky punim mund
té jeté i dobishém pér pérfagésuesit e
institucioneve ndérkombétare dhe pér
kolegét e organizatave té shoqérisé civile,
té cilét punojné mbi ¢éshtje té tilla. Né
ményré qé té arrihet njé dialog publik i
cilésive té larta lidhur me kéto céshtje, si
dhe pér té siguruar arritjen e parimeve té
transparencés sé kérkimit, institucionet
publike do té informohen mbi té gjitha
detajet e kryerjes sé tij dhe konkluzionet
e pérshtatura. Databaza me té dhénat
e hapura té mbledhura né kuadér té kétij
programi do té jeté e aksesueshme pér té
gjithé té interesuarit?. Jemi né dispozicionin
tuaj pér té gjitha sugjerimet, kritikat
konstruktive dhe diskutimet lidhur me kété
punim!

"ActionSEE “Accountability, Technology and Institutional Openness in South Eastern Europe” (https://actionsee.org/)
éshté rrjet rajonal organizatash nga vendet e Ballkanit Peréndimor, qé kané ndértuar Indeksin Rajonal té Hapjes. Pér
té gjeneruar Indeksin Kombétar té Hapjes pér Shqipériné éshté ndjekur e njéjta metodologji, sikurs Lévizja MJAFT!
éshté pjesé e kétij rrjeti, qé prej vitit 2016.

2 ActionALBANIA “Accountability, Technology and Institutional Openness in Albania”: https://actionalbania.org/en
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APJA

NSTITUCIONALE
PUSHTETIT
JYQESOR NE

SHQIPER|

Sistemi gjygésor né Republikén e Shqipérisé
iu nénshtrua reformimit sipas parashikimit
kushtetues pér organet e drejtésisé
ndryshuar me ligjin nr. 76/2016°, daté
22.07.2016 . Njé reformim i tillé erdhi si njé
maséshuméeashpér pérténdikuarnéuljene
korrupsionit, keqfunksionimit, mungesés sé
integritetit dhe profesionalizmit, pavarésiseé,
eficencés, besueshmérisé, transparencés,
llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé
sistemit*. Shtaté ligjet e Reformés né Drejtési
parashikojné konkretisht: rivierésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé, organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar,
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé,
organizimin e pushtetit gjyqésor, organet e
geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si dhe
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Ku
shtetuese. Si
rezultatikétyre ndryshimeveligjore, ukrijuan
Késhillii Larté i Gjykatave dhe Késhilli i Larté
i Prokurorive, té cilat gjithashtu jané subjekt
monitorimi né kété raport. Sikursé Reforma
né Drejtési parashikon té béjé ndérhyrjet
e nevojshme pér té ulur kostot dhe pér té

rritur eficencén, né vitin 2023, nga data 1
shkurt, do té mbetet vetém njé Gjykaté Apeli
e vendosur né Tirané dhe pesé gjykatat e
tjera do té shkrihen duke iu bashkangjitur
Gjykatés sé Apelit Tirané, e konsideruar
si gjykata mémé. Ky proces synon té ulé
mbingarkesén e késaj gjykate pér ¢céshjet e
apeluara, né pritje pér shqyrtim. Ende nuk
ka njé sqarim sesi do té operohet me ofrimin
e shérbimit administrativ pér qytetarét e
rretheve té Durrésit, Gjirokastrés, Korgés,
Shkodrés dhe Vlorés, ku kéto gjykata jané té
vendosura tashmé.

2.1

HAPJA INSTITUCIONALE
E GJYKATAVE NE

REPUBLIKEN E

Gjykatat e Republikés sé Shqipérisé kané
rezultuar 51.86% té hapura institucionalisht,
né matjet e béra pér performancén e
aktivitetit té vitit 2021. Krahasimisht me
matjet e fundit té béra né vitin 2018°, hapja
institucionale e gjykatave té Republikés
sé Shqipérisé ka ndryshuar me 1.63 piké
pérqindjeje. Mé konkretisht, gjykatat kané
pérformuar 33.64% transparencé, 61.49%
aksesueshmeéri, 30.26% integritet, 29.93%
efektshméri dhe ndérgjeqgjésim; ku, Gjykata
e Larté ka performuar 51.52% transparencé,
75.65% aksesueshméri, 41.67% integritet,
37.64% efektshmeéri. Ndérsa Késhilli i
Larté i Gjykata ka performuar 24.82%
transparencé, 71.67% aksesueshméri, 70%
integritet dhe 63.33% efektshmeéri.

Pér efekt krahasimi, né& matjet e
performancés sé vitit 2018, gjykatat kané
shénuar 42.35% transparencé, 51.8%
aksesueshmeéri, 53.16% integritet dhe
76.49% efektshméri. Té vetmit komponenté
qQé jané pérmirésuar jané transparenca dhe
aksesueshmeéria, ndérkohé qé integriteti
dhe efektshmeéria jané né ulje té ndjeshme.
Ky studim ka monitoruar 22 gjykata
té rrethit, 6 qgjykata administrative, 6
gjykata apeli, Gjykatén e Administrative



té Apelit, Gjykatén e Posacme té Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, Gjykatén e Posacme té Apelit
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar,
Gjykatén e Lartén dhe Késhillin e Larté
Gjyqésor. Performanca e renditur pér matjet
e aktivitetit té vitit 2021, si né vijim:

1. Gjykata e Larté 68.77%

2. Gjykata e Posacme e Apelit per
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar
54.99%

3. Késhilli i Larté Gjyqésor 52.37%

4. Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar

42.64%
5. Gjykata e Administrative e Apelit
29.31%

Gjykatat e Rrethit:

1. Gjykata e Rrethit Gjirokastér 69.21%
Gjykata e Rrethit Vioré 64.62%
Gjykata e Rrethit Krujé 63.77%
Gjykata e Rrethit Puké 63.67%
Gjykata e Rrethit Berat 61.86%
Gjykata e Rrethit Pérmet 61.24%
Gjykata e Rrethit Shkodér 60.1%
Gjykata e Rrethit Fier 59.44%
Gjykata e Rrethit Kor¢cé 56.82%
Gjykata e Rrethit Kurbin 56.8%

11. Gjykata e Rrethit Lushnje 54.92%
12. Gjykata e Rrethit Lezhé 54.39%
13.  Gjykata e Rrethit Mat 53.38%

14. Gjykata e Rrethit Elbasan 53.18%
15. Gjykata e Rrethit Durrés 52.92%
16.  Gjykata e Rrethit Kavajé 52.37%
17. Gjykata e Rrethit Kukés 51.71%

18. Gjykata e Rrethit Sarandé 48.34%
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3Ligji nr. 76/2016, link: https://bit.ly/3v8Fgev

19. Gjykata e Rrethit Tirané 44.33%
20.  Gjykata e Rrethit Pogradec 44.1%
21. Gjykata e Rrethit Tropojé 32.85%
22. Gjykata e Rrethit Dibér 23.35%

Gjykatat e Shkallés sé Paré:
1. Gjykata Administrative e Shkallés sé

Paré Tirané 63.6%

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Gjirokastér 59.43%

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Durrés 54.4%

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Shkodér 45.65%

5. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Vloré 40.81%

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Kor¢é 35.77%

Gjykatat e Apelit:

Gjykata e Apelit Shkodér 60.97%
Gjykata e Apelit Korgcé 57.94%
Gjykata e Apelit Vloré 54.87%
Gjykata e Apelit Durrés 43.65%
Gjykata e Apelit Gjirokastér 39.74%
Gjykata e Apelit Tirané 34.83%
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Vlen té theksohet se pas ndarjes sé

rezultateve té performancés meinstitucionet
e kétij pushteti, Gjykata e Apelit Tirané
reagoi pér té pérmirésuar situatén aktuale.
Pas asistencés sé ofruar pér rritjen e
proaktivitetit t& publikimit té& informacionit
zyrtar, Gjykata e Apelit Tirané pérqindja e
hapjes institucionale ndryshoi nga 34.83%
né 74.25%; mé shumé se dyfish e trequesve
té plotésuar. Gjykata e Apelit Tirané renditet
tek institucionet me performancén mé té

4Reforma né drejtési: http://www.reformanedrejtesi.al/pse-nje-reforme-ne-drejtesi °EU projects in Albania, link:

https://bit.ly/3Wf6vzwW

®Hapja institucionale e gjyqésorit, viti 2019, link: https://bit.ly/3YFOSN2



larté té hapjes institucionale né Republikén
e Shqipérisé. Treguesit qé u ndryshuan
pozitivisht jané konkretisht: informacioni
pér personelin e gjykatés, planet vjetore té
punés, raportet vjetore, strategjité aktuale,
lista e pagave té personelit, zyra e shtypit,
trajnimet pér té drejtén e informimit,
akesimi i ambienteve nga persona me aftési
té kufizuara, anonimati i seancave pér té
miturit, bashképunimi me median, kodi i
sjelljes, kthimi i pérgjigjes kundrejt kérkesés
pér informacion, statistikat vjetore. Pas
pérmirésimit té& hapjes institucionale té
késaj gjyakate, rezultatet e performancés
Sé komponentéve kané ndryshuar
lehtshém. Mé konkretisht, gjykatat kané
pérformuar 34.48% transparencé, 62.4%
aksesueshmeéri, 30.92% integritet, 30.92%
efektshméri dhe ndérgjegjésim.

Té gjitha informacionet pér gjykatat né
Republikén e Shqipérisé jané té qendérzuara
né njé faqge té vetme: até té Késhillit té
Larté Gjygésor®. Gjykata e Larté ka né
disponibilitet faqge mé veté, té administruar
prej veté institucionit’.

Pér komponentin e transparencés, treguesit
mé té shpeshté qé shénojné negativisht né
performancén e gjykatave né Republikén e
Shqipérisé kané té béjné me informacionin
pér personelin, ku mungojné jetéshkrimet
e drejtuesve té institucionet, emrat e
personelit gjyqésor dhe kategorité pérkatése
té pagés. Edhe pse gjykatésit jané subjekt
deklarimi dhe pagat e tyre nuk pérbéjné
informacion konfidencial, ende gjykatat
nuk jané té hapura pér té publikuar njé
informacion té tillé. Né thuajse shumicén
e gjykatave, pavarésisht dokumentave pér
raportet vjetore té punés, planet vjetore
MuNgojné.
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Disa prej trequesve qé nuk jané plotésuar
nga gjykatat, pér sa i takon komponentit
té aksesueshmérisé lidhen me publikimin
e informacionit adekuat pér grupet
e margjinalizuara, si dhe mungesa e
informacionit té ploté sesi qytetarét mund
té drejtojné njé ankesé né administratén e
institucionit.

Opinionet e anétaréve té késhillit nuk jané
té publikuara né njé seksion mé vete dhe
shumé prej gjykata nuk ofrojné informacion
mbi aksesueshmériné e ambienteve té tyre
pér personat me aftési té kufizuara.

Planet e integritetit shénojné negativisht
edhe né rastin e gjykatave. Pavarésisht
kuadrit ligjor né fuqi dhe Kodit té Sjelljes,
i cili gjendet i publikuar nga Késhilli i Larté
Gjqysor, planet dhe raportimit e sjelljes
mbeten té munguara né akses elektronik.
Gjithashtu, pjesémarrja né trajnime pér
mbrojtjen e sinjalizuesve apo praktikave
anti-korrupsion, paragitet né nivele té uléta.

Pér komponentin e efektshmérisé, treguesit
me frekuencén mé té shpeshté qé kané
shénuar negativisht kané té béjné me
publikimin e statistikave té rasteve té
shqyrtuara dhe pérfshirjes né raportin
vjetor t& masave disiplinore t& marra gjaté
vitit nga gjyqtarét. Né njé shénim pozitiv, té
gjitha gjykatat qé kané kthyer pérgjigje ndaj
pyetésorit té dérguar, kané pohuar dérgimin
e raportit vjetor tek organet kompetente
brenda afateve té pércaktuara ligjore.

6 Gjykatat e Republikés sé Shqipérisé, link: https://gjykata.gov.al/
7Gjykata e Larté, link: https://www.gjykataelarte.gov.al/web/Gjykata_e_Larte_1_1.php
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2 HAPJA INSTITUCIONALE E PROKURORIVE NE REPUBLIKEN E

SHQIPERISE

Prokurorité e Republikés sé Shqipérisé kané
rezultuar 50.3% té hapura. Mé konkretisht,
komponentétematjesséhapjesinstitucionale
kané performuar 30.2% transparencé,
79.05% aksesueshméri, 30% integritet
dhe 45% efektshméri e ndérgjegjésim.
Prokurorité shénojné institucionit pér rritjen
mé té ndjeshme té hapjes institucionale
krahasimisht me performancén e aktivitetit
té vitit 2018, ku hapja e tyre institucionale
ka qené 13.75%; 2.42% transparente, 12.91%
té aksesueshme, 34.21% integriteti dhe
36.58% efektshméri. Trequesi kryesor qé ka
ndikuar né kété pérmirésim situate ka qené
krijimi i fageve zyrtare té prokurorive, té
cilat kané qené té munguara gjaté matjeve
té para té késaj metodologjie.

Ky studim ka monitoruar 22 prokurorité
prané gjykatave té rretheve, 6 prokurorité
e apelit, Prokuroriné e Pérgjithshme dhe
Késhillin e Larté té Prokurorisé. Performanca
e renditur pér matjet e aktivitetit té vitit
2021, si né vijim:

1. Prokuroria e Pérgjithshme 64.54%

2. Késhilli i Larté i Prokurorive 56.56%

Prokurorité e Rretheve:

Prokuroria e Rrethit Elbasan 65.47%
Prokuroria e Rrethit Dibér 58.96%
Prokuroria e Rrethit Shkodér 56.89%
Prokuroria e Rrethit Mat 56.51%
Prokuroria e Rrethit Durrés 55.92%
Prokuroria e Rrethit Tropojé 54.52%
Prokuroria e Rrethit Kukés 53.74%

Prokuroria e Rrethit Lezhé 52.37%

O © NO v b wN =

Prokuroria e Rrethit Lushnje 52.37%
Prokuroria e Rrethit Vloré 52.37%

S

11. Prokuroria e Rrethit Kurbin 52.37%
12. Prokuroria e Rrethit Tirané 52.37%
13. Prokuroria e Rrethit Pogradec 49.41%
14. Prokuroria e Rrethit Pérmet 46.45%
15. Prokuroria e Rrethit Krujé 41.21%
16. Prokuroria e Rrethit Berat 37.57%
17. Prokuroria e Rrethit Puké 37.57%
18. Prokuroria e Rrethit Sarandé 37.57%
19. Prokuroria e Rrethit Kavajé 37.57%
20. Prokuroria e Rrethit Korgé 34.7%
21. Prokuroria e Rrethit Gjirokastér
34.62%

22. Prokuroria e Rrethit Fier 34.62%

Prokurorité e Apelit:

Prokuroria e Apelit Durrés 64.84%
Prokuroria e Apelit Shkodér 62.39%
Prokuroria e Apelit Vloré 55.88%
Prokuroria e Apelit Gjirokastér 49.96%
Prokuroria e Apelit Kor¢é 49.96%

o v b wnN =

Prokuroria e Apelit Tirané 49.96%

TRANSPARENCA

Faget e prokurorive, njéjté si né rastin e
gjykatave, jané té gendérzuara né fagen
e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Pavarésisht
rritjes sé performancés pérmes krijimit té
fageve zyrtare online pér kéto institucione,
vihet re se géndrueshméria dhe publikimi
i vazhdueshém i informacionit nuk jané
ende né nivelet e duhura. Jetéshkrimet e
drejtuesve dhe informacionet pér personelin
jané té munguara. Ndérkohé, qé trequesit e
tjeré shénojné vlera pozitive pér shkak se
njé pjesé e informacionit publikohet nga
Prokuroria e Pérgjithshme dhe gjendet né
fagen e gendérzuar.



INTEGRITETI

Njéjté si né performancén e gjykatave, edhe
prokurorité shfaqin mungesa né publikimin
e raporteve vjetore té integretit dhe
pjesémarrjes né trajnime té fushés sé anti-
korrupsionit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve.

AKSESUESHMERIA

Pér kété komponent, trequesit qé ende nuk
japin informacion pér publikun lidhen me
bashképunimin me median. Ndryshe nga
gjykatat, nuk ka njé detyrim ligjor pér kéto
institucione qé té kené njé Prokuror pér
Median. Pjesémarrja njé trajnime pér rritje
té kapaciteteve né fushén e té drejtés sé
informimit, mbrojtjes sé& té dhénave dhe
publikimit té té dhénave té hapura mbetet
né nivele té uléta.

ETODOLOGIA

EFEKTSHMERIA

Treguesit e performancés pér aktivitetin e
prokurorisé dhe masa disiplinore té marra
nga prokurorét gjaté vitit, nuk jané té
reflektuara né raportet vjetore, né rastet
kur ato gjenden té publikuara né faget e
prokurorive.

Qeverisja e hapur pérfagéson njé kusht kyc
té demokracisé pasi kjo u lejon qytetaréve té
marrininformacion dhe njohurité nevojshme
pér pjesémarrje té barabarté né jetén
politike, vendimmarrje efektive dhe pasjen e
institucioneve té pérgjegjshme pér politikat
té cilat ato ndjekin. Ndérkombétarisht,
institucionet ndérmarrin  aktivitete té
ndryshme me qéllim rritjen e transparencés
sé tyre dhe llogaridhénien te qytetarét.
Indeksi Kombétar i Hapjes Institucionale té
pushtetit gjyqésor éshté ndértuar né qéllim
té pércaktimit se né cilén shkallé qytetarét
marrin dhe kuptojné informacionin e
institucioneve té tyre. Indeksi Kombétar i
Hapjes Institucionale mat shkallén né té
cilén institucionet publike jané té hapura pér
qytetarét dhe shoqériné, duke u bazuar né
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katér parimet bazé, té cilat jané:

1) Transparenca 2) Aksesueshméria 3)
Integriteti dhe 4) Efektshméria
Parimiitransparencéspérfshininformacionin
organizativ, buxhetin dhe procedurat
e prokurimeve publike, té cilat jané né
dispozicion té publikut dhe té publikuara.
Aksesueshméria éshté e lidhur me sigurimin
dhe respektimin e procedurave pér akses
té liré né informacion, duke pérmirésuar
disponueshmériné e informacionit pérmes
mekanizmave té debatit publik dhe forcimin
e ndérveprimit me qytetarét. Integriteti
pérbéhet nga mekanizmi i parandalimit
té korrupsionit, mbajtjen e kodit etik
dhe rregulloret e lobimit. Parimi i fundit,
Efektshméria i referohet monitorimit dhe
vlerésimit té politikave té zbatuara nga



institucionet.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare,
rekomandimet, si dhe shembujt e praktikave
té mira, kéto parime jané zhvilluar mé tej
pérmes treguesve specifiké cilésoré dhe
sasioré, té cilét jané vlerésuar né bazat
e: aksesueshmérisé sé informacionit
né website-t zyrtare té institucioneve,
shqyrtimin e kuadrit ligjor pér céshtje té

vecanta, burimeve té tjera té informacionit
publik dhe pyetésoréve té dorézuar né
institucione.

Pérmes rreth 2’913 treguesve, kemi
matur dhe analizuar hapjen institucionale
té 39 gjykatave dhe 30 prokurorive né
Republikén e Shqipérisé. Matjet jané kryer
gjaté periudhés Mars - Gusht 2022.

EKOMANDIME PER
APA KONKRETE

EPRIMI

Referuar né standardet ndérkombétare té
miréqeverisjes dhe hapjes institucionale, ajo
qé vihet re mé sé& shumti né performancén
e sistemit gjyqésor né Shqipérisé éshté
mungesa e vullnetit administrativ pér té
ofruar publikisht informacionin  zyrtar.
Me qéllim ndryshimin e késaj situate, lind
nevoja e trajnimeve té vazhdueshme pér
té ndryshuar qéndrimin e gjyqtaréve/
prokuroréve dhe personeleve administrative
né dhénien e informacionit té konsideruar
me interes publik; té ulen barrierat e

mendésisé sé informacionit konfidencial
duke konsideruar se veprimtarité e kétyre
institucioneve  financohen nga fonde
publike, ndaj qytetarét duhet té aksesojné
transparencé pér pérdorimin e kétyre
fondeve.

Té investohet mé shumé né zhvillimin e
platformave té fageve zyrtare. Pavarésisht
detyrimin ligjor té sistemit gjyqésor pér
té rregjistruar seancat, faqet aktuale nuk
mundésojné publikimin e tyre, pér shkak té
madhésisé qé kéto dokumenta kané.
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www.mjaft.org

www.actionalbania.org
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